枣庄市民政局

关于《枣庄市最低生活保障管理办法》（征求意见稿）的起草说明

为进一步完善最低生活保障（以下简称低保）制度，加强低保规范管理，结合《山东省最低生活保障管理办法》（鲁民〔2021〕75号）文件精神，对我市政策进行了修订。有关情况如下：
一、制定背景
低保是党和政府为保障困难群众基本生活而作出的一项基础性制度，是社会救助体系中的核心制度安排。近年来，全市各级民政部门认真贯彻落实中央、省、市关于保障和改善民生的重大决策部署，不断加强最低生活保障制度建设，着力提高保障标准水平，加大专项整治力度，为落实兜底保障、保障弱势群体基本生活、促进社会公平、维护社会稳定发挥了重要作用。截止2022年3月，全市城乡低保对象分别为1.01万人和6.39 万人，全市城乡低保标准分别达到每人每月830元和700元。2021年6月，民政部印发了《最低生活保障审核确认办法》（民发〔2021〕57号）。2021年9月，省民政厅印发了《山东省最低生活保障管理办法》（鲁民〔2021〕75号）。为贯彻落实好上级有关文件要求，结合近年来我市低保制度的实施情况和工作经验，在开展调研、征求区（市）基层工作人员意见建议的基础上，进行了修订。
二、起草过程
社会救助科形成《枣庄市最低生活保障管理办法》（初稿稿）后，先后两次召开区（市）、民政工作人员参加的座谈会，多种形式征求了省民政厅、市财政局、市人社局、市残联等部门意见，提交局办公室进行合法性审查，对《办法》进行了全面修改完善，形成了《枣庄市最低生活保障管理办法》（征求意见稿）。
三、主要内容
共八章，六十一条。
第一章总则。低保管理办法制定的目的、原则和各级民政部门的职责。
第二章申请和受理。认定低保对象的条件、申请材料、应当暂缓或者不予受理低保的条件、低保经办人员和村（两委）人员及其近亲属申请或者享受低保的管理。
第三章家庭经济状况调查认定。家庭经济状况的含义，家庭收入的含义以及不同类型家庭收入具体内容，不计入家庭收入核算的具体项目，对于共同生活的家庭成员因残疾、患重病等在核算家庭收入时适当扣减的具体类型；家庭财产的定义和家庭财产具体内容，不符合低保办理的家庭财产状况；调查低保申请家庭经济状况和实际生活情况的方式；家庭经济状况信息核对结果的处理方式。
第四章审核确定。审核确认的时限，公示的内容、低保发放标准等。
第五章低保资金筹集、管理与发放。低保资金来源、使用、发放方式。
第六章服务管理。低保政策宣传、动态管理、档案管理、内部管理措施及具体要求。
第七章监督检查。监督检查的部门和职责、监督检查的方式和权利义务。
第八章附则。本办法由市民政局负责解释。本办法有效期时间5年等。
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